Biroul permanent al Senatului

CONSILIUL LEGISLAT

AVIZ
referitor la proiectul de ORDONANTA DE URGENTA pentru
modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 46/2018 privind infiintarea, organizarea si functionarea
Oficiului National pentru Achizitii Centralizate

Analizand proiectul d¢ ORDONANTA DE URGENTA pentru
modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 46/2018 privind infiintarea, organizarea si functionarea
Oficiului National pentru Achizitii Centralizate, transmis de
Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr. 82 din 06.03.2024 si
inregistrat la Consiliul Legislativ cu nr. D245/06.03.2024,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993,
republicatd, cu completdrile ulterioare, si al art. 33 alin. (3) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ, cu
modificarile ulterioare,

Avizeaza favorabil proiectul de ordonanti de urgenta, cu
urmatoarele observatii si propuneri:

1. Proiectul de ordonantd de urgentd are ca obiect de
reglementare modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 46/2018 privind infiintarea, organizarea si functionarea
Oficiului National pentru Achizitii Centralizate.

Potrivit Notei de fundamentare, ,,Prezentul proiect de act
normativ reprezintd initiativa Oficiului National pentru Achizitii
Centralizate (ONAC), prin Ministerul Finantelor, a Ministerului
Sanatatii si a Ministerului Afacerilor Interne de a imbunadtdti sistemul
achizititlor de produse medicale destinate entitdtilor din cadrul
Sistemului national de asistentd medicalda de urgentd si de prim ajutor
calificat (SNAMUPAC), prin centralizarea acestuia, urmarindu-se
atdt asigurarea unor produse cu aceleasi caracteristici, cdt §i pentru
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realizarea unor economii semnificative fatd de costurile totale
asociate activitdtilor de achizitie individuald”.

Totodata, prin proiect ,,se incredinteaza ONAC responsabilitdti
in ceea ce priveste organizarea procedurilor de achizitii centralizate
pentru produse medicale in numele si pe seama entitdtilor din cadrul
SNAMUPAC”.

2. Precizam c4, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

3. La primul paragraf, pentru o exprimare adecvata in context,
sugeram ca expresia ,,precum si de obligatia statului de a lua mésuri”
sa fie reformulatd, dupd cum urmeaza ,,precum si obligatia statului de
a lua masuri”.

In plus, pentru evitarea caracterului repetitiv in ceea ce priveste
norma de trimitere la Constitutia Romaniei, republicatd, propunem ca
cea de a doua trimitere la textul acesteia sd fie realizata, astfel:
,potrivit prevederilor art. 34 alin. (2) din Legea fundamentala”.

La al doilea paragraf, pentru respectarea normelor de tehnica
legislativa, sintagma ,,Sistemului national de asistentd medicala de
urgenta si de prim ajutor calificat (SNAMUPAC)” va fi redata, dupa
cum urmeazai: ,,Sistemului national de asistentd medicald de urgenta si
de prim ajutor calificat, denumit in continuare SNAMUPAC”.

In considerarea observatiei de mai sus, se va utiliza acronimul
SNAMUPAC in cuprinsul celui de-al doisprezecelea paragraf.

Aceste observatii sunt valabile, in mod corespunzator, pentru
cazul similar, referitor la denumirea Oficiului National pentru
Achizitii Centralizate, de la al saptelea paragraf.

La al saptelea paragraf, intrucat ordonanta de urgentd este
mentionatd pentru prima oard in text, potrivit exigentelor de tehnica
legislativd, propunem redarea titlului acesteia, dupd cum urmeaza:
,privind infiintarea, organizarea si functionarea Oficiului
National pentru Achizitii Centralizate”.

La al optulea paragraf, pentru rigoare normativa, dupa titlul
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 11/2020 privind stocurile de
urgentd medicald, precum si unele masuri aferente instituirii carantinei
se va insera expresia ,aprobatd cu completiri prin Legea
nr. 20/2020”.

La al zecelea paragraf, avind in vedere ca Sistemul Mobil de
Urgenta, Reanimare si Descarcerare este mentionat o singurd data in
cuprinsul proiectului, propunem redarea abrevierii SMURD intre
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virgule, deoarece normele de tehnica legislativd nu permit utilizarea
parantezelor in redactarea actelor normative.

4. La art. I pct. 2, la norma prevazutd pentru art. 2 alin. (1)
lit. e!), precizim ca se face trimitere la ,lista detaliatd a produselor
necesare activitdtii. SNAMUPAC, prevazutda la art. 8 alin. (9)”.
Semnaldam ca textul propus pentru art. 8 alin. (9) nu include o astfel de
lista, ci doar precizarea cad aceasta se aprobd prin ordin comun al
ministrului sdntitii, ministrului afacerilor interne si presedintelui
ONAC, la propunerea inaintatd de Departamentul pentru Situatii de
Urgenta.

Pe cale de consecintd, se impune revederea si reformularea
normei propuse pentru lit. e!), precum si a celorlalte situatii similare
din proiect, in care se face trimitere la lista detaliatd mentionata supra.

5. La art. I pct. 4, la textul propus pentru art. 4 lit. b), este de
analizat daca ,,agregarea cererii” poate fi consideratd un obiectiv al
ONAC sau daca aceasta nu este, mai degraba, o modalitate prin care
se realizeazd obiectivul de achizitionare a unor bunuri si servicii
superioare calitativ, in conditii economice mai favorabile.

Semnaldm, totodatd, cd norma preconizatd la lit. d), nu este
clard, motiv pentru care sugeram revederea si reformularea acesteia. In
acest context, este de analizat dacd expresia ,,asigurarea conformitatii
cu legislatia in domeniul achizitiilor publice” nu ar trebui sa fie chiar o
obligatie a institutiei, si nu un obiectiv.

La lit. e), norma este lipsitd de previzibilitate, cu atadt mai mult
cu proiectul nu prevede si atributii concrete prin care institutia ar putea
implementa politicile nationale si europene la care se face referire.

6. La art. I, la partea dispozitiva a pct. 6, pentru rigoarea
exprimarii, termenul ,,respectiv”’ va fi eliminat, ca inadecvat.

Cu referire la pet. 7 — 9 prin care se aduc interventii legislative
asupra art. 8, deoarece respectivul articol este structurat in doud
alineate, dintre care unul se modificd, asa cum reiese din cuprinsul
pet. 7 din proiect, urménd ca prin pct. 8 si 9 sd fie introduse nu mai
putin de 10 noi alineate, pentru respectarea uzantelor de tehnica
legislativa, este necesard modificarea in intregime a acestui articol si
redarea sa in noua forma, aspect care implica si revederea normelor de
trimitere care ar urma si vizeze noua numerotare a alineatelor
articolului in discutie.




Semnalam si faptul ca, desi la pet. 9 se precizeaza cd la art. 8 se
introduc sapte noi alineate, alin. (3) — (9), in realitate sunt redate
textele pentru alin. (3) — (10).

In concluzie, se impune revederea pirtii dispozitive a pct. 9 si
rectificarea erorii semnalate.

Totodata, la pct. 9, la textul propus pentru art. 8 alin. (3),
semnaldm ca norma preconizatd este susceptibild de a aduce atingere
principiului autonomiei locale, in masura in care utilizatorii
secundari sunt autoritati ale administratiei publice locale.

7. La art. 11, avand in vedere legidtura tematica dintre primele
doui alineate, propunem comasarea acestora, astfel:

JArt. T1 - (1) In termen de 30 de zile de la data intrarii in
vigoare a prezentei ordonante de urgentd, se aproba ordinul comun
prevazut la art. 8 alin. (9) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
46/2018 privind infiintarea, organizarea si functionarea Oficiului
National pentru Achizitii Centralizate, cu modificarile si completdrile
aduse prin prezenta ordonantd de urgentd, care se publicd iIn
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I"”.

Ca urmare a acestei comasdri, este necesard renumerotarea
alineatelor, precum si revederea normelor de trimitere la acestea, care
vor avea in vedere noua numerotare.

La actualul alin. (4), precizdm ca norma preconizatd nu este in
conformitate cu dispozitiile art. XVII alin. (7) din Legea nr. 296/2023,
cu modificarile si completarile ulterioare.

Astfel, potrivit acestor dispozitii, ,,s€ poate aproba infiintarea de
noi posturi pentru institutiile previzute la alin. (2), numai incepand cu
data de 1 iulie 2024, numai in cazuri temeinic justificate prin
memorandum aprobat in Guvernul Romaéniei sau, dupd caz, la
nivel local numai cu aprobarea autoritdtilor administratiei publice
locale prin hotarare a consiliilor locale/judetene”.

Prin urmare, se impune eliminarea actualului alin. (4) al art. I1,
intrucdt modificarea Hotdrarii Guvernului nr. 502/2018, cu
modificarile si completérile ulterioare, in sensul suplimentdrii
numarului de posturi, se va face chiar in temeiul art. XVII alin. (7) din
Legea nr. 296/2023, cu modificarile si completirile ulterioare, in
conditiile stabilite de acesta.




La actualul alin. (5), pentru precizia normei, recomandam ca
sintagma ,,In termen de 30 de zile de la aprobarea listei previzute la
alin. (1)” sa fie inlocuitd cu expresia ,,In termen de 30 de zile de la
aprobarea ordinului prevazut la alin. (1)”.

La actualul alin. (6), deoarece titlul Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 46/2018 a fost redat anterior in cadrul actualului
alin. (2), recomanddm eliminarea acestuia. Aceasta observatie este
valabild, in mod corespunzitor, si pentru actualul alin. (8).

La actualul alin. (7), acronimul SNAMUPAC trebuie redat,
astfel: ,,Sistemului national de asistentd medicald de urgenta si de prim
ajutor calificat, denumit in continuare SNAMUPAC”, deoarece
acesta se afld la prima mentionare in cuprinsul art. I, care contine
norme de sine statdtoare.

La actualul alin. (8), pentru o exprimare adecvati, recomandam
ca debutul acestuia sa se faca, dupa cum urmeaza: _In termen de 30 de
zile de la data intrarii in vigoare a prezentei ordonante de urgenta,
prin ordin al ministrului sinatatii, se stabilesc criteriile (...)”.

La actualul alin. (9), pentru rigoarea exprimdrii, sugerdm ca
norma sd debuteze, astfel: ,,Ca o maisuri de acoperire a unor
necesitati aferente activititii curente, entititile din cadrul
SNAMUPAC au dreptul de a achizitiona (...)”.
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